{ ORINA DE ADMIHISTRACHS

R.G. DOG K 03011391

RESOLUCION ADMINISTRATIVAN° 091 -2024-GRA-GRDE-DRA/OA

Huaraz, { 4 SEP. 2024

VISTO: el INFORME TECNICO N°076-2024-GRA-
GRDE-DRA/OA-U.RR. HH, de fecha 09 de setiembre de 2024, Solicitud de fecha
20 de agosto de 2024, registrado con Exp N° 1833381, Solicitud de fecha 21 de
agosto de 2024, registrado con Exp N°1831947, y;

CONSIDERANDOS:

Que, nuestro sistema juridico establece los
requisitos necesarios para que cualquier voluntad potencial con objeto determinado
alcance la categoria de acto juridico reconocible, que permita individualizarlo
o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad
expresada resulta invalida;

Que, la Administracién Publica, tiene la facultad de
revisar sus propios Actos Administrativos, en virtud del Control Administrativo, pero
dicha facultad también se encuentra fundamentada en el principio de
autotutela de la administracion, por cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicio alguno
de legalidad, y consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico, atentando
contra derechos colectivos (violacion al principio de interés publico), o derechos
susceptibles de ser individualizados (derechos subjetivos de los administrados);

Que, para el andlisis del presente caso debemos
tener presente, el principio de legalidad. Las leyes administrativas contienen una
regulacién imperativa de la conducta de la Administracion; la ley determina y tipifica
su conducta, de tal forma que sin la correspondiente cobertura legal aquélla queda
despojada de proteccion juridica. Dicho de otro modo, en lineas generales, puede
decirse que para la Administracion rige la regla “debe entenderse prohibido todo
aquello que no esté permitido”. A partir de lo anterior, pueden sefialarse tres
consecuencias del principio de legalidad, tal y como ha quedado definido. En primer
lugar, posee un efecto habilitante para la Administracién. En segundo lugar, somete
toda su actividad al principio de jerarquia normativa. Por Ultimo, satisface una
necesidad de garantia para los particulares;

Que, la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo IV numeral 1.1 del Titulo Preliminar , sefiala
que por el Principio de Legalidad, toda autoridad administrativa debe actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas, esto implica
que todo acto o procedimiento emanado por servidores o funcionarios publicos
deberan ser acordes y estar enmarcados a Ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM,
publicado el 16 de marzo de 1985, fijé el monto de la asignacion tnica por concepto
de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios nombrados y contratados
del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las entidades
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mencionadas. Este beneficio no era de aplicacion para los servidores sujetos al
regimen de la actividad privada y aquellos comprendidos en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 276 (servidores contratados, funcionarios de cargos politicos y
funcionarios de confianza);

Que, el Decreto Supremo N° 021-85-PCM fue
derogado por el articulo 7 del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, publicado el
04 de abril de 1985. Este ultimo amplié dicho beneficio para los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementé la
asignacion unica de Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales para los
mismos, a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias efectivamente laborados:

Que, la asignacién por movilidad y refrigerio ha
sufrido variaciones a raiz de la devaluacién producida por los cambios de unidad
monetaria (del Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol). No obstante, el monto
vigente para el pago de esta asignacion es el establecido por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF y que a la fecha asciende a Cinco y 00/100 Soles
mensuales (S/ 5.00) por efecto de lo dispuesto en las Leyes N° 25295 y 30381;’

Que el Decreto Supremo N° 264.90-EF, precisa
que el monto por concepto de la asignacién por refrigerio y movilidad que
corresponde al servidor publico se fija en I/. 5°000,000.00 de intis, que por efecto
de reconversion monetaria sefialado en la Ley N° 25295 dicho monto es
equivalente a la suma de S/ 5.00 nuevos soles, que agregados al importe de S/
0.01 nuevos soles, que corresponde a la asignacién por concepto de la asignacion
de refrigerio y movilidad en aplicacion de los Decretos Supremos N° 025-85-PCM,
103-88-EF y 192-87-EF, la bonificacion por concepto de refrigerio y movilidad
-asciende a S/ 5.01 soles, el cual se viene otorgando mensualmente a los
pensionistas de esta entidad, conforme a la planilla de pago de pensiones, por
consiguiente el concepto reclamando se viene otorgando conforme a Ley, cuyo
monto vigente es el dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, ya que los
demas dispositivos invocados se dejaron en suspenso o han sido derogados
conforme es de verse del articulo 7° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM, vy el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 264-90-EF.

Que, con Solicitud de fecha 20 de agosto de 2024,
registrado con Exp N° 1833381 y la Solicitud de fecha 21 de agosto de 2024,
registrado con Exp N°1831947, mediante los cuales la Sefiora Garcia Villanueva luz
Marlene, identificada con DNI: 31654610, solicita el pago adicional diario de refrigerio
y movilidad conforme al convenio colectivo suscrito en 1988, a su vez, el pago de
devengados e intereses legales.

Que, teniendo a la vista los argumentos presentados
por el administrado, corresponde efectuar el andlisis respectivo.

Que, la Sefiora Garcia Villanueva luz Marlene,
identificada con DNI: 31654610 a la fecha se encuentran percibiendo Ia
Asignacién por Refrigerio y Movilidad el monto de S/ 5.00 soles mensuales,
conforme se evidencian en las boletas de pago, por cuanto el Decreto Supremo
en la que basan su pretension, no es aplicable, méxime que se tiene que tener en

! Conforme lo indica el articulo 3 de la Ley N 25295, la relacion entre el Inti y el Nuevo Sol es de Un millén de Intis por Un Nuevo
Sol. De otro lado, mediante Ley N° 30381, se modifico la Ley N" 25295, disponicndo que toda referencia al “Nuevo Sol” debia
entenderse como "Sol" cuyo simbolo es "S/".
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cuenta la devaluacién monetaria al cambio de moneda actual, denotando que lo
que en realidad pretenden es que se les abone la asignacion por refrigerio y
movilidad en la periodicidad prevista por los Decretos Supremos N° 021-85-PCM y
N° 025-85-PCM, sobre la base del monto previsto por el Decreto Supremo N° 264-
90-EF, supuesto que no cuenta con ningtin sustento normativo, por lo que resulta
inviable en atencion al Principio de Legalidad, que es un principio fundamental del
Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio de potestades debe sustentarse en
normas juridicas, en tal sentido actia como parametro para decir que un Estado es
un Estado de Derecho, pues en él el poder tiene su fundamento y limite en las
normas juridicas. El Principio de Legalidad Administrativa, emerge cuando todas
las acciones que emanan del poder plblico se encuentran en completa armonia
con las reglas de derecho, esto es que, los actos y comportamientos de la
administracién deben estar justificados en una ley previa, que otorgue una
cobertura legal previa a toda potestad administrativa de manera que cuando la
Administracién cuenta con ella, su actuacién es verdaderamente legitima.

Que, de tal manera, por concepto de Asignacion por
Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, ello por dos motivos: En primer lugar, porque al regular
este beneficio, el Decreto Supremo N° 264-90-EF, expresamente dejo en suspenso
las normas que le preceden, quedandose asi como el tnico dispositivo que regula
a partir de setiembre de 1990 el pago mensual de la asignacion por refrigerio y
movilidad; y en segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los
decretos supremos (Decreto Supremo N° 021-85-PCM y el Decreto Supremo N°
025-85-PCM), al cambio actual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles

mensuales, establecida en el Decreto Supremo N° 264-00-EF, resulta mas

beneficiosa a favor de los solicitantes.

Que, en relacién a la competencia para expedir actos
resolutivos, corresponde tal atribucion a la Oficina de Administracién de la Direccién
Regional de Agricultura Ancash, esto conforme a lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 0019-2018-GRA-DRA/D, de fecha 01 de Marzo del 2018, acto
resolutivo que, resuelve constituir las instancias administrativas de acuerdo
al nuevo Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional
de Ancash, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008-2017-GRA/CR,
modificada mediante Ordenanza N° 007-2021-GRA/CR. Por consiguiente, la
Oficina de Administracién constituye primera instancia, siendo competente para
expedir la presente Resolucién Administrativa.

Por lo expuesto, conforme a lo establecido en la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y modificatorias, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizaciéon; Ordenanza N° 008-2017-
GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), del
Gobierno Regional de Ancash, modificada mediante Ordenanza N° 007-2021-
GRA/CR; en uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 9° literal f de la
Ordenanza Regional N° 023-2011-REGION ANCASH/CR, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y funciones de la Direccién Regional Agraria Ancash,
con visto de la Unidad de Recursos Humanos, y con la aprobacién del Director de
la Oficina de Administracién.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE, la
Solicitud de fecha 20 de agosto de 2024, registrado con Exp. N° 1833381 y la
solicitud de fecha 21 de agosto de 2024, registrado con Exp. N° 1831947,
presentado por la Sefiora Garcia Villanueva luz Marlene, Dejando a salvo su derecho
de hacerlo valer en la via legal que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: Se emite el presente acto
resolutivo en la fecha, por las recargadas labores con las que cuenta esta oficina.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente
Resolucién a las instancias que correspondan y a la solicitante, para el
cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L e ——  —————
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